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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
completarea Legii 52/2011 privind exercitarea unor-¥Tc'tli;HHi-diqthracter ocazional desfasurate de zilieri.
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L¥.u.oa:/PDB.Xri£|+HanL£#p-I_oihnerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea  Legii  52/2011  privind  exercitarea  unor  activitati  cu
caracter    ocazional    desfasurate    de    zilieri.    @261/29.04.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa.
nr. XXXV/2069/04.05.2026  Si  iinregistrata  la  Cousiliul  Legislativ  cu
nr. D425/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de   reglementare
modificarea Si completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor
activitati  cu  caracter  ocazional  desfa§urate  de  zilieri,  republicata,  cu
modificirile Si completarile ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  „ P7'eze77Zcz  77codz/Zcczre  afr#€67'effe
corelarea normelor privind beneficiarii cu realitdfile activitdtilor  cu
caracter  ocarzional desfasurate ^m sectorul non-profu,  a unitdfilor de
cult  Si  ^i,n  cadrul   cultelor  religioase  recunoscute  potrivit  legii,  ^m
condifiile   ^m   ca]'e   aceste   ehiitdfi   utilizeazd   ^ln   practicd   munch
necalificatd cu caracter temporar pentru activitdfi punctuale, dan care
rm beneficiazd de cod CAEN " .
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2. Prim continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.  75
alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra opolfunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Semnalam ca Expunerea de motive este sumara,  continand
doar  consideratii   cu   caracter  general  pentm  justificarea  solutiilor
legislative  preconizate,  Si  nu  respecta  prevederile  art.  31  din  Legea
nr. 24/2000  privind normele  de tehnica legislativa pentru  elaborarea
actelor   normative,    republicata,    cu    modificarile    Si    completirile
ulterioare, potrivit carora aceasta trebuie sa prezinte in mod sistematizat
Si  clar motivul  emiterii  actului normativ,  in  special,  insuficientele Si
neconcordan{ele  reglementirilor  ^m  vigoare,  principiile  de  baza  §i
fmalitatea  reglementarii  propuse,   cu  evidenfierea  elementelor  noi,
impactul socioeconomic,  impactul flnanciar asupra bugetului general
consolidat, impactul asupra sistemului juridic, consultarile derulate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ, activitatile de infonnare
publica privind elaborarea Si implementarea acestuia.

Astfel, prin caracterul sumar al documentului de motivare Si lipsa
de   fundamentare   temeinica   a   solutiilor   preconizate   este   afectata
claritatea,  predictibilitatea  actului  normativ,  precum  Si  securitatea
raporturilor juridice pe care acesta le reglementeaza.

Atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o  fundamentare  sumara nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu precadere, a scopului Si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitufionale] Si a Cur!ii de la Luxemburg.

5. La titlu, pentni rigoare normativa, este necesara reformularea
enunqului, astfel :

„Lege  pentm  modificarea  Si   completarea  Legii   nr.   52/2011
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri".

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionala a retinut
•in Dectzia. r[I.13912019 ctti .jn lipsa motiv,arii, in sensul aratat, a legii adoptate, inl se poate cunoaste ratiunea

leginitoiului,   esen{iald   pentra  {ntelegei.ea,   interpretarea   §i   aplicarea   acesteia.   (...)   Cai.acterul   sumar   al
instr'unentului de prezentare §i motivare, precum si lipsa de fundamental.e temeinica a actelor norinative au fast
sanctionate   de   Cu].tea   Constitutionald   ^in  jurispruden{a   sa,   -in   raport   ou   aceleasi   exigertye   de   claritate,
predictibilitate a legit Si securitate a i.apoi-tu].ilor jui.idice impuse de art.  I  alin. (5) din Constitu{ie, cu invocarea
deopoti.iva a normelor de telmicd legislativa pend.u elaborarea actelor noi.matirie" .
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6. La pct.  1, pentm precizia textului, partea dispozitiv5 trebuie
reformulat5, astfel:

„1.  La articolul  1  alineatul (1),1itera b)  se modifica Si va avea
urmatorul cuprins : ".

7. La pct. 2, referitor la norma propusa pentm art.  13 alin. (3),
aducem  in  atentie  ca,  in  actuala  redactare,  aceasta  este  lipsita  in
intregime de coerent5 si claritate, intrucat o norma privind beneficiarii
trebuie sa se refere la drepturile, respectiv obligatiile pe care acestia le
au in raporturile lor juridice cu zilierii, astfel incat solutia preconizata
sa se poat5 integra armonios in actul de baza.

Pe de alta parte, folosirea termenului „inclusiv" ar putea conduce
la inteapretarea c5 solutia legislativa promovata de initiatori vizeaz5, pe
langa activitatile desfasurate de beneficiari, Si activitafile desfasurate de
zilieri,  ceea ce este opusul a ceea ce prevede art.  13  alin.  (1), potrivit
ct5ru:ra „Munca necalif icatd cu ca]'acter ocazional se poate presta ^m (. . .)
domenii   prevtizute   ^m    Clasificarea    activitirS{lor    din    economia
#fl!£z.oJ®fl!Jfi", domenii care sunt limitativ enumerate in cadrul alineatului
sus-mentionat.

De'asemenea, pentru rigoarea exprimirii, sintagma „art. 1 lit. b)"
trebuie inlocuita cu sintagma „art. 1  alin. (1) lit. b)".

Totodat5,  semnal5m  ca  expresia  „beneficiarii  care  nu  au  cod
CAEN prevazute la art. 1 lit. b)" este gresit5, deoarece la norma la care
se face trimitere nu sunt prevazute astfel de coduri.

Prin urmare,  este necesara revederea normei Si reformularea sa,
conform celor aratate anterior Si intentiei de reglementare.
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